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GENELGE
(2011/18)

5018 sayih Kamu Mak Yanetimi ve Kontrol Kanunu fle mali yonetim ve kontrol sistemimiz

y&udmdmcdcmmsvcbnkapsmdakmu:dmehmdccﬂmbrgkonﬁolmswmmkmﬂmaﬂ

tr. Bakanhgmzda da bu amacla baglablan cahsmalar sopuconda hazwlanan I Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plans 17/06/2009 tanh ve 1526 saysk ohur ile yirtrige girmistr.

5018 sayh Kamn Mali Yonetimi ve Kontrol Kamumu'mm 56 nci maddesinde ig kontroliin
m&glaimmdﬁ“Ha@ﬁmahkxmve@uﬂﬁdeumﬂsﬁzhkveyo!mzhgmmm
saflamak” saydmaktadr Aynca Maliye Bakanhiynca yaymlanan Kamm I¢ Kontrol Standartlan
Tebligi'nin 1, 13 ve 16 numarah standartiarmda da etk degerler ve diirtstlik dle hata, usulsiiziik ve
yolsuziuklann bildirimine iligkin genel sartlar yer almaktadir. Bu cergevede Bakankgmu Ic Kontrol
Standartlanna Uyum Eylem Planinda da “Gerek personele kars: gerekse hizmet verienlere adil ve
esit davranthp davramdmadifn hususu sirekli olarak gozetllecek ve gerek kurom igi gerekse kunm
digndan yanh ya da sozii gkayet ve onerilerin kayds, degerlendiritmesi ve raporlanmas: ile hata,
usulsizlik ve yolsuzluklarm bildirimlerine figkin olarak Icisleri Bakanl Genelgesi yaymianacalchr.
Aynca hata, usulsizhik ve yolsuzhuklarm bildinlmesi fle dgli mevzuatlara figkin personele efitim
verilecektir.” hitkmiine yer verimistir

Bu cercevede, asaiidaki agiklamalarm yapsmasma gerek duyubmustur.

I- Hata, usulsfizlik ve yolsuzlugun dnlenmesi, bildirimi ve bidinmde bulmaniann korunmasina
fliskin diizenlemelere ulusal ve uluslararass birgok mevzuatta yer verilmis olup, bagkca mevzuat
sscla belirtimistir.

Ulnslararass Mevzuat :

» Syrasan Orgithh Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi,
» Birlesmis Milletler Yolsuziukia Miicadele Stzlegmest,

» Avrpa Konseyi Yolsuziuga Karsi Ceza Hukuku Sozlegmesi,

Ulusal Mevzuat :

s Tiirkive Camhwriyeti Anayasas,

®» 5237 Sayik Tiwk Ceza Kanunu,

w 5271 Saysh Ceza Muhakemesi Kanonu,
= 213 Sayh Vergi Usul Kanum,
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= 3628 Sayih Mal Biidiriminde Bulonulmas:, Risvet ve Yolsuzhuklaria Miicadele Kammu,

= 4483 Sayh Memmrlar ve Diger Kamu Gérevilerinin Yarglanmast Haklonda Kanun,

s §537 Sayih Deviet Memmrian Kanunu,

® 5549 Sayh Sug Gelirlermin Aklanmasim Onlenmesi Haklonda Kanun,

a 5726 Sayik Tamk Komma Kanum,

= 5018 Sayth Kamu Mah Yonetimi ve Kontrol Kanunn,

= 5607 Sayh Kagakciikla Miicadele Kanunu,

= 5015 Sayh Petrol Piyasass Kanuou,

= 4857 Sayhk Is Kanun,

a 3071 Sayk Dilekge Hakkmm Kullandmasma Dair Kanun,

= 4982 Sayk Bilgi Edinme Hakk Kanunu,

s 5176 Sayh Kamm Goreviilern Etik Kuruli Kuruimasi ve Baz Kanunlarda Degigikbk
Yapimas: Hakkinda Kanun,

» 2886 Sayh Deviet Thale Kanunu,

* 4734 Sayh Kamn Thale Kanunu,

= Deviet Memurlannn Sikayet ve Miracaatlars Haklonda Yonetmelik,

= Kamu Gorevileri Etik Davrams {fkelen fle Basvuru Usul ve Esaslan Haklonda Yénetmelik,

= Tigili diger mevzuat.

Yukanda saylan mevzuatla beraber Ulkemizin fiyesi bulundugu Yolsuzluga Kars: Devietler
Grubumn (GRECO) tavsiyeleri dogrultusunda Basbakantk, Adalet Bakanhgt ve Kamu Goreviiler
Etik Kuruly igbirkigi fle belirlenen “Yolsuzlugun Bildirdmesine fiskin Kdavuz Hkeler™ Genelge ekinde
yer almaktachr

Bu kdavuz ilkelerin personel tarafindan bilinmesi ve bunlara uyulmass hususlarmda hassasiyet
gosterilmesi Bakanbmezda hata, usulsiizlitk ve yolsuzloun Onlenmesi ve bildirminde etkintik
saglayacagmdan séz konusu kalavuz theeler biitiin personele duyurulacaktyr.

Aynca Eptim Datresi Bagkanhpmca séz konusu kilavuz ilkeler ve hata, usulsizhik ve
yolsuzlugun bildmimesine digkin mevzuatn hizmet igi efiim programlarma konubnasi hususunda
Personel Genel Miidiriigi ile koordineli olarak ¢ahymalar yapilacaktyr.

Bildirimlere iliskin olarak ilgli mevzuat ve kilavuz ilkelerde belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda yapilacak bagvaralar Sncelkh olarak degerlendirilecektir.

II- Bakanbk birmlerinde ahsan tim personelin yasalarla kazambmg haklan dogrultusunda
hukuk Oniinde esit oldugn hususomm temel ike olarak gozetibmesi ve personel arasmda ayrm
yapdmamas:, hichir personelin psikolojik basky ve benzeri durumlarla karsi karstva kalmamass
hususiarmda gereken tedbirlerin abnmas: binm amirlerinin soromluhfundadsr.
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n}am SEALARIAAL FALAERENEL LEERLS Ewym ¥ LA M?“\ulm :mm ANCAEW LS & 5\}‘- WAASEARINEN . CSEEIAALIGIAEL CABCER CEFN.
Bakanhfmuza yasalaria verimis yetkd ve gorevierin bilinci fle hizmet verilenler arasmda bir aynm
yapimamas: icin gerekli hassasiyet gésterileceldtir.

II- Kuum ici ve kurum digindan yank ya da sézii sikAvet ve Omenlern kaydi,
degerlendiriimesi ve raporlanmasina yonelk Bakanbk birimlerince web sitelerinin ana sayfalarmda
sikayet ve Oner kutusu olusturulacaktr. Sikdyet ve Onerilerle figh iglem yapdmas yanks gelen
bagvurulanm dgli binme yoénlendimimesi ve gikayet ve onerilerin baska birimlent de dgflendirmesi
halinde gerekli koordinasyonun saglanmas: hususlannda her birm sorumluduor.

Strateji Gelistirme Bagkanki “Koordinatér Biim™ olarak gorev yapacaktr. Koordinator
birim Bilgi Islem Dairesi Baskank de isbirhigi icerisinde standart bir sikayet ve neri kutusu formu
olusturacak ve kutularm kullanen usul ve esaslanm belirleyecektr. Sikayst ve Snerilerle gl yapilan
sslemlere iliskin istatistiki veriler koordinator binmce belirlenen formatta alh aybk peryotlar halinde
birimlerce koordinatdr binme gondernlecek ve koordinatdr birim tarafindan aym formatta her yiln
Ocak ay somuna kadar konsolide edilerek Mustesarkk Makamma sumilacakty,

Birmlerin, hata, usulsiizlik, yolsuzluk ve ayrmncihgm Snlenmesi ve bildirimi, personele ve
hizmet verdenlere adil ve esit davrantmas;, kurom ici ve kurum digndan yazh ya da sézhi sikayet ve
onerilerin kaydi, degerlendiribimesi ve raporlanmas: konulannda sorumhiheklarm yerine getirmeleri igin
gerekli hassasiyeti gostermelerini rica ederim.

Hasan CANPOLAT
Vali
Miistegar V.
EK:
Yolsuzhugun Bildirilmesine flighin Kilavuz [lkeler (1 Sayfa)

DAGITIM :

Gerepi: Bilgi:

Ier idaresi Genel Mudixiign Bakanhk Mistesarh
Nitfus ve Vatandashk [sleri Genel Miidikrlagi

Mahalki [dareler Genel Midurligi

Kagakeik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskanhg

Dernekder Dairesi Bagkanhg

Drs ftigkiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkcanhg

Teftis Kurula Baskankin
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Strateji Gelistirme Bagkanh$
Hukuk Misavirhsi

Basm ve Halkla Dliskiler Misgavirligi
Aragterma ve Etitler Merkezi

[¢ Denetim Birimi Bagkanhg:
Personel Genel Madarkigi

Egitim Dairesi Bagkanhg:

Ozel Kalem Muadiutisgi

Idari ve Mak f5ler Dairesi Bagkanhg:
Toplmia {kskiler Dairesi Baskanhg
Bilgi Islem Dairesi Bagkankf

Kriz Merkezi Bagkanhg
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EK:

YOLSUZLUGUN BILDIRILMESINE ILISKiN KILAVUZ ILKELER

10.

11.

12.

13.
14.

. Sug iglendigini gorevi ile baglantih olarak 6grenen kamu gérevlisi, yasal olarak, bu

sugla ilgili olarak bildirimde bulunmakla yikiimliidiir. Bir kamu gérevinin
ylriitilmesiyle baglantih olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili
kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili
Cumbhuriyet Bagsaveiliina génderilir.

Kamu gorevlisi olmayan kigiler de yasa geregi su¢ bildiriminde bulunmakla
ylikiimltdiir.

Yasa geregi su¢ bildirimi yliktimliliklerini yerine getiren kisi ya da kamu
gorevlisine ceza verilmez.

Yasal olarak, sugu bildirmeme bir su¢ olarak diizenlendiginden, bu bildirimin
yapilmamasina iliskin emir, hi¢bir surette yerine getirilemez. Bir emre dayali
olarak bildirim yiikimlultigiinii yerine getirmeyen kisi cezai sorumluluktan emrin
yerine getirildigi gerekgesi ile kurtulamaz.

Ihbar yiikiimluligtnt yerine getiren devlet memurlarina ihbarlarindan dolay1 bir
disiplin cezas1 verilemez; dogrudan veya dolayl: olarak hizmet kosullar: kismen de
olsa agirlagtinlamaz ve degistirilemez.

Kurum ve kurulug amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli
tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.
Yaptiga ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykin bir igleme maruz kaldigini iddia
eden kamu gdrevlisi miiracaat ve sikayet hakkina sahiptir.

. Ihbar yiiktimliiliigiinii yerine getiren Devlet memurlarma ihbarlarindan dolay1 bir

ceza verilemez, dofrudan veya dolayh olarak hizmet kosullan kismen de olsa
agirlagtinllamaz ve degistirilemez.

Yaptig1 ihbar nedeniyle haksiz ve hukuka aykiri bir idari isleme maruz kaldigim
iddia eden kamu gorevlisi hakkindaki igleme kars: idari yarg: yerinde iptal ve tam
yargi davasi agma hakkina da sahiptir.

Memurlar ve diger kamu gtrevlileri hakkinda gorevleri ile ilgili yapilacak sug
ihbar ve sikdyetlerinin, soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde
kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar
veya sikdyet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru adi, soyad: ve imzasi ile is veya
ikametgéh adresinin bulunmasi gerekmektedir.

Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya da basin ve yayin yoluyla,
islemedigini bildigi halde, hakkinda sorugturma ve kovusturma baslatilmasim ya
da idari bir yaptinm uygulanmasini saglamak igin bir kimseye hukuka aykin bir
fiil isnat edilmesi, yasal olarak iftira sugunu olusturur.

Suga iligkin ihbar veya sikdyet; Cumhuriyet Bagsaveilifina veya kolluk
makamlarina, Valilik veya kaymakamlifa ya da mahkemeye yapilabilir. Yurt
disinda iglenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin elgilik ve
konsolosluklarina da ihbar veya sikdyette bulunulabilir,

Ihbar veya sikdyet yazili veya tutanaga gegirilmek tizere sozlii olarak yapilabilir.
Etik davramys ilkelerine aykirilik bagvurularinda; bagvuru, gergek kisiler tarafindan
ad1, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzay1 kapsayan dilekgelerle, en az genel
miidiir ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulunca genel miidiir ditzeyinde olduklan
kabul edilen unvanlarda bulunanlar i¢in Etik Kurul Bagkanhgina, diger gorevliler
i¢in ise kurum yetkili disiplin kurullarina yoneltilmek tizere ilgili kurum amirligine
yapilir. Dilekgede, etik ilkeye aykiri davramg iddiasina iliskin bilgi ve belgeler
acik ve aynintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekgeye eklenir. Basvuru
konusu aykin davrams iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bicimde
gosterilir.




