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Makamimmzin 30/01/2019 tarih ve 326 sayili Olurlant ile Bakanhifimizda i¢ kontrol
sisteminin kurulmas: hedefine yénelik olarak i¢ Kontrol Standartlanna Uyum Eylem Plan
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Ocak 2019 — Aralik 2020 donemini kapsayan 56z konusu Eylem Plam 31 Aralik 2020
tarihine kadar Bakanhgimizda etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla yerine
getirilmesi gereken eylemleri igermis ve bu eylemler gergeklestirilmistir.

Makamimzca uygun goriildiigii  takdirde Bakanlifimizda i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina yénelik galismalarin devam ettirilmesi igin ekte sunulan “Igisleri Bakanligi Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 (2021-2022)" min yiiriirliige konulmas: hususunu;
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UST YONETICI SUNUSU

Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullamimasi toplumsal talepleri karsilayabilen kaliteli ve
hizli kamu hizmetleri iiretebilme ihtiyaci, kamu ySnetim sistemindeki geleneksel diistinceyi
doniistiirerek; toplumun taleplerine karst duyarli, katthmcilifa Snem veren, hedef ve
onceliklerini netlestiren; seffaflik, hesap verebilirlik, saydamhik gibi temel kavramlan esas
alan yeni bir bakis ag1s1 kazandirmstir,

Kamu yo6netim sistemindeki gelismeler dogrultusunda, mali yénetim ve kontrol sistemini
olusturan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile mali saydamhk, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasl biitgeleme, ¢ok yilli biitgeleme, i¢ kontrol
ve i¢ denetim konular temel unsurlar olarak diizenlenmistir.

5018 sayii Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol; “Idarenin amaglarina, belirlenmig
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ySnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak firetilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve siirele i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmgtir. Kamu idarelerindeki i¢
kontrol sisteminin etkili bir gekilde yiiriitiilmesine yénelik standartlar Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlan Tebliginde yayimlanmigtur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nde; bahse konu standartlar, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin olugturulmasinda, izlenmesinde ve deperlendirilmesinde dikkate almalar gereken
temel yonetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamh ve standart
bir kontrol sisteminin kurulmasimt ve uygulanmasim amaglamaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlars, uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama omekleri gergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilegenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasimi saglamak tizere genel
nitelikte diizenlenmistir,

I¢ kontrol standartlarinin gergeklestirilmesine yonelik hazirlanan Bakanligimizin I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum ve Eylem Planinda éngoriilen faaliyetler, Ust Yéneticinin liderligi ve
gozetiminde, Strateji Gelistirme Bagkanligiun koordinatorliigiinde, hizmet birimlerinin
katilim ve i¢ denetim biriminin destegi ile yiirtittilecektir.

Bakanhgimizda mesieki degerlere ve etik yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, i¢ kontrol standartlarina
uyulmasi, mevzuata aykin faaliyetlerin 6nlenmesi ve katihmer ySnetim anlayist ile uygun
galigma ortammin ve saydamligin saplanmasi amaciyla hazirlanan eylem plammizin
uygulanmasi ve bagariya ulagmasi igin tiim personelimizin gerekli hassasiyeti gosterecegi
inanciyla siiregte emegi gegen tiim personele tesekkiir ederim.

T. Sabri ERDIL
Bakan Yardimcisi
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GIRIS

Cagdas kamu yonetimi anlayigi kurumlarin, amaglarini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri igin
yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmigtir. Bu anlayisin bir geregi olarak
kamu kurumlan, gérevierini yerine getirirken kargilagabilecekleri muhtemel riskleri bilmek ve
bunlan degerlendirmek, risklere karsi miicadele etmek, gelismeleri izlemek, yani risk
yonetimini, etkin yonetim anlayisinin bir unsuru olarak benimsemek ve uygulamak
durumundadir. Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisiklik, 5018 Sayil: Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanununda karsihgini bulmugtur. Kanunun 55, maddesinde I¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmig politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varltk ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasim, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak tzere idare tarafindan olugturulan organizasyon, ydntem ve siirele i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tamimlanmgtir.

Kanunun 55. maddesine dayamlarak gikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar'in “I¢ Kontrol Standartlan” baglikh 5’inci maddesinde yer alan i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhi
tarafindan belirlenip yayimlanacag hiikmiine istinaden hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlan
Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar: belirlenmistir.

S6z konusu standartlar; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olugturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yénetim kurallarim gostermekte ve tiim
kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amaglamaktadir.

Ayni zamanda 11, Kalkinma Planinda;
v “Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligi
gliclendirilecektir.
v" Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sistemletinin ve i¢ denetim uygulamalarinin
etkinlifini artirmaya yonelik egitim ve damgmanlik faaliyetleri yoluyla kapasite
artig1 gerceklestirilecektir.” hedef ve politikalarina yer verilmistir.

Bahsedilen Kanun, Y&netmelik ve Teblig hiikiimleri, 11. Kalkinma Plam ile uluslararas:
ybnetim standartlari ve uygulamalar1 goz oniine alindiinda, i¢ kontroliin kamu kurumlar1 igin
vazgecilmez bir yonetim anlayis1 haline geldigi goriilmektedir. Kamu idarelerinin i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
caligmalar belirlemeleri, bu ¢aligmalar i¢in eylem plam olugturmalari, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmas1 galigmalarim yiiriitmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda
Bakanlifimz i¢ kontrol standartlarina uyum siireci; tist yoneticinin liderligi ve gézetiminde,
Strateji Gelistirme Bagkanliinin koordinatorliigii ile hizmet birimlerinin katilim ile
yiirlitiilmektedir,
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Bu gergevede 2021-2020 dénemini kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartiarina Uyum Eylem
Plam” Strateji Geligtirme Bagkanligi koordinatérliiglinde, I¢ Denetim Birimi Bagkanhg
destei ve harcama birimlerinin katilimi ile hazirlanmis olup, Bakanligimz f¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun goriisii alinarak, Ust Yonetici onayiyla uygulanmasina karar
verilmigtir,

1. GENEL BiLGILER

Bakanh@imzin misyonu, vizyonu ve temel degerleri 2019-2023 Stratejik Plam ile
belirlenmistir.

1.1.1. Misyon

Temel hak ve hiirriyetleri esas alarak; i¢ giivenlik, kiy1 ve karasularinin emniyetini saglama,
etkili siir yonetimi ve giivenligi, go¢ politikalar1 olusturma, kamu hizmetlerinin
koordinasyonu ile etkin il ve ilge yonetimini tesis etme, afetlere direngli toplum olusturma,
niifus ve vatandaghk hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme gérevlerini insan odakli ”

ifa etmek.

1.1.2, Vizyon
Giivenli Tiirkiye.

1.1.3. Temel Degerler

Hukukun iistiinliigii

Insan haklarina sayg:

Seffaflik

Hesap verilebilirlik

Etik degerlere baglilik

Gelisime ve degisime agik olmak
Hizmet sunumunda esitlik

Teknoloji odaklilik

Stratejik 6ngdrii ve tercih

Yenilik¢ilik ve kiiresel gelismeleri takip

NN U U R N SRR

1.2. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Bakanligimiz yetki, gérev ve sorumluluklarini; merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslan
aracilifiyla yerine getirmektedir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 1 Nolu Cumhurbagkanlig
Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlifi Kararnamesi ile Bakanligimizin gérevleri su sekilde
belirlenmigtir:
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1.3.

Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluslanim idare etmek suretiyle iilkesi ve milleti
ile boliinmez biitlinliigiint, yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu diizenini
ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak,

Sinir, kiy1 ve karasularinmzin muhafaza ve emniyetini saglamak,
Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

Sug islenmesini 6nlemek, suglulan takip etmek ve yakalamak,

Her tiirlii kagakgilifi men ve takip etmek,

Yurdun i¢ politikasina, il ve ilcelerin genel ve 6zel durumlan ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,

Ulkenin idari béliimlere ayrilmas, il ve ilgelerin genel idarelerini diizenlemek,
Niifus ve vatandaslik hizmetlerini yliriitmek,

Pasaport hizmetlerini yiriitmek,

Kanunlarla veya Cumhurbagkanlifi kararnameleriyle verilen diger gérevleri
yapmak.

Teskilat Semasi

1 Nolu Cumhurbagkanlifi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhfi Kararnamesinin 255,
maddesinde Bakanligimizin merkez, tagra ve yurtdisi teskilatindan olugtugu ifade edilmigtir.

Resim 1: igisleri Bakanh Teskilat Semas:
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2. IC KONTROL SISTEMIi
2.1. ig: Kontrol Sisteminin Tanimi, Amaci ve Ozellikleri

5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baghkli besinci
kisminin 55-56-57. maddelerinde bagliklar itibariyle i¢ kontroliin tanimi, amaci, kontroliin
yapis1 ve igleyisine yer verilmigtir.

I¢ kontrol; Kanunun 55. Maddesinde "Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve ybnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii" olarak tammlanarak, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin
standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve
yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip, gelistirilecegi ve
uyumlastinlacagini, ayrnca Hazine ve Maliye Bakanlifi ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun da sistemlerin koordinasyonunu saglayarak kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verecegini diizenlemistir.

Kanunun 56. maddesinde i¢ kontrolin amaglari;

v Kamu gelir, gider, varhk ve yiikiimlitlitkklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,
v Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
géstermesini,
v’ Her tiirlil mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
v’ Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
varliklanin kétitye kullaniimasi ve israfimi dnlemek ve kayiplara karsi korunmasin:, saglamak
olarak belirlenmisgtir.

Kanunun 57. maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemlerinin harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugtugu belirtilmis,
yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi i¢in;

Mesleki degerlere ve diiriist ydnetim anlayigina sahip olunmasi,

Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

Mevzuata aykin faaliyetlerin dnlenmesi,

Kapsamli bir y6netim anlayis: ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin
saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin Ust Yéneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli Snlemlerin alinmasi éngdrilmiistiir.
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2.2

¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri ve Standartlar

Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikanlan Kamu i¢ Kontrol Standartlan Tebliginde 5 Bilesen,
18 Standart ve her bir standart igin gerekli 79 adet Genel Sart belirlenmistir.

Resim 2: i¢ Kontrol Standartlan Semas:

S riare: pbtantetioni sttt R bk, il i, virins, |
KONTROL RisK KONTROL BlLGI VE izLEME
] ORTAMI .| DEGERLENDIRME FAALYETLERI PLETISiM STANDARTLRI
STANDARTLARI STANDARTLARS STANDARTLARI STANDARTLARI
— i RS AL
- e— e e — | i -
Etik Degerler . 1&"““"‘ Kontrol Bilg! ve k KOI'I#::UH
» slirlenmasi ve g Hettsim | Dededendirilmest
ve Drlistiik Degetlendiritrnasl Stratejileri ve H
Yontemleri
Misyon, Planlama ve Prosedimlerin
Organizasyon -4 Programlama | JEpSeilonmealys Raporiama I Denatim
Yapisi ve Girevier £ Belgelendinimesi po &
= — ol — e R T e B AL Il R i
— e —— e
Persanelin Kayit ve
LT — Gérevier - Dosyalama
ve Parformans)
Ayrib Sistami
Hata,
Yetki Davri Hiyerargik Usulstizlk ve
Kontroller Yolsuzluklarn
- e Blidiriimaesl
r———
Faaliyetferin
sireklilifi
-4 Bilgl Sistemleri
Kontrollert

2.2.1. Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin temel unsurudur. I¢ kontroliin basanli ya da basansiz olmas, ic
kontrol siirecinin yer aldig1 kontrol ortamina baghdir. Kontrol ortami, kurumun is gérme
bigimini ifade eder. ig kontroliin gerceklestirilmesinde en énemli rolii galisanlar oynadif igin,
kurum biinyesindeki her bireyin sorumluluklanm ve yetkilerinin simirm iyi bilmesi
gerekmektedir. Caliganlar, kisisel ve mesleki diiriistliigii, etik degerleri siirdiiriip sergilemek ve
yiiriirlikteki davramg kurallarina her zaman uymak durumundadir. Yonetim ve ¢alisanlarin, i¢
kontrole yénelik pozitif ve destekleyici bir ortam olusturmasi ve siirdiirmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir,

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarim belirleyen kurallarin

personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar;
1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele omek
olmal:dirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranilmalidur.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
olmalhidir,

Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gérevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanumlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmal ve idarede uygun
bir organizasyon yapist olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerince
yurtitiilecek gérevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidur,

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklanm kapsayan gorev dagilim cizelgesi olugturulmalh ve personele bildirilmelidir.
2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat gemas1 olmali ve buna bagli olarak fonksiyonel
gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilim,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gésterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yéneticileri, faaliyetlerin yiinitilmesinde hassas gorevlere
iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmahidir.

2.7. Her diizeydeki yéneticiler verilen goérevlerin sonucunu iziemeye yoénelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performans:: idareler, personelin yeterliligi ve
goérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve geligtirilmesine
yonelik 6nlemler almalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;

3.1. Insan Kkaynaklari yonetimi, idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiritebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilife &nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel
se¢ilmelidir.




3.4. Personelin ise alinmasi ile gdrevinde ilerleme ve yilikseimesinde liyakat ilkesine
uyulmali ve bireysel performans: géz éniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim
faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriigiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gbre performansi yetersiz bulunan personelin
performansim gelistirmeye yonelik dnlemler alinmaly, yiiksek performans gosteren personel
icin ddiillendirme mekanizmalar geligtirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklar gibi insan kaynaklar ydnetimine iligkin énemli hususlar yazih
olarak belirlenmis olmal: ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri: [darelerde yetkiler ve yetki devrinin siirlani agikga belirlenmeli ve
yazil1 olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

4.1. Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gdsterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir,

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullamimina iliskin olarak belli donemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidur.

2.2.2. Risk Degerlendirme Standartlan

Kurumun hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen 6nemli riskleri tespit ve analiz etme,
bunlara uygun yanutlar verilmesini belirleme siirecidir. i¢ kontrol faaliyeti risk esash olarak
gerceklestirilmelidir. Buna gore sistemin zayif ve giigli yonlerine iliskin olarak analiz
yapilmasi, risk alanlarinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlagtirilmasi
gerekmektedir, Risk degerlendirmesi defigen kosullar devamli takip ederek firsatlan, riskleri
tespit ve analiz etmek ve kosullarin degismesine bagli olarak meydana gelen risklerle baga
¢ikabilmek lizere i¢ kontrolde siirekli dedisiklik yapmayi ifade eder.

Standart: 5. Planlama ve Programlama: Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini
ve bunlant gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyduklan kaynaklar igeren plan ve programlarini
olugturmali ve duyurmaly, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;




5.1. Idareler, misyon ve vizyonlanm olusturmak, stratejik amaglar ve o6lgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projelert ile bunlarin kaynak ihtiyacim,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamal:dir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla
belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamahdir.

5.5. Yoneticiler, girev alanlan ¢ergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lgiilebilir, ulagilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: idareler, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanmimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar;

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.

6.2. Risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

6.3. Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturnlmalidir.

2.2.3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri kurumun amaglarina ulagmasina yénelik risklerle basa ¢ikmak ve kurumun
hedeflerini gergeklestirmek {izere uygulamaya konulan politikalar ve prosediirlerdir. Kontrol
faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve faaliyetlerine yayilmahdir. Kontrol faaliyetlerine
6rnek olarak; yetki devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve
resmi kayitlara erigim konusunda kontroller gosterilebilir.

Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: idareler, hedeflerine ulasmay: amaglayan ve
riskleri kargilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir,

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
7.1. Her bir faaliyet ve riskleri igin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden

gegirme, omekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gbzetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem dncesi kontrol, siire¢ kontrolil ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontro! faaliyetleri, varhiklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasim
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontro! yénteminin maliyeti beklenen fayday: asmamalidir.
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Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: dareler, faaliyetieri ile mali
karar ve iglemleri igin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri
hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erigimine sunmalidir,

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;
8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda
yazili prosediirler belirlemelidir.
8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve iglemin baglamasi,
uygulanmasi ve sonuglandinilmasi asamalarim kapsamalidir,
8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, gtincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili
personel tarafindan anlagilabilir ve ulasilabilir olmalhidir.

Standart: 9. Girevler ayrilifi: Hata, eksiklik, yanlishk, wsulsiizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gdrevleri personel arasinda paylastirilmalidar.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii gorevleri farkls kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizlifi nedeniyle gérevler ayrihig: ilkesinin tam olarak
uygulanamadif idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli dnlemleri atmalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller : Yoéneticiler, is ve islemlerin prosediirtere uygunlugunu
sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar;
10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi igin gerekli

kontrolleri yapmalidir.
10.2. Ydneticiler, personelin is ve iglemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi: Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik
gerekli nlemleri almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gorevden aynlma, yeni bilgi
sistemlerine gecis, ydntem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi
faaliyetlerin siirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

11.3. Gérevinden aynilan personelin, is veya iglemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri
de iceren bir rapor hazirlamas: ve bu raporu gérevlendirilen personele vermesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri: idareler, bilgi sistemlerinin stirekliligini ve
giivenilirligini saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalan geligtirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazil
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.
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12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve usulsiizliklerin onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir

2.2.4. Bilgi ve Iletisim Standartlan

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek i¢in bir kurumun
biitiin kademelerinde bilgiye ihtiyag duyulur. Calisanlarin  sorumluluklanm yerine
getirebilmeleri igin i¢ kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandiriimali ve personele
duyurulmahdir. Giivenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi i¢in islemlerin aninda
kaydedilmesi ve diizgiin bigimde siniflandirilmasi gerekmektedir.

Standart: 13. Bilgi ve fletigim: Iidareler, birimlerinin ve ¢ahisanlarinmn performansinin
izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglhkl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda
etkinlik ve memnuniyetin saglanmas1 amaciyla uygun bir bilgi ve iletigim sistemine sahip
olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir
bilgi ve iletigim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanigh ve anlasilabilir olmalidtr.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin uygulanmas: ile
kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda erigebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
tiretebilecek ve analiz yapma imkam sunacak sekilde tasarlanmahdur.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclar ¢ercevesinde beklentilerini
gorev ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, &neri ve
sorunlanini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama: Idarenin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleri ile sonuclar,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmahidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

14.1. idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklan, yiikiimliiliikleri ve
performans programlarini kamuoyuna agiklamalidir.




14.2. idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alt aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir,

14.3. Faaliyet sonuglann ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gésterilmeli ve
duyurulmalidir,

14.4. Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey raporlama ag: yazili
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is
ve islemlerin kaydedildigi, simflandinildifi ve dosyalandifn kapsamli ve giincel bir sisteme
sahip olmalidir,

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak
ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamahdir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, ydnetici ve personel
tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kigisel verilerin giivenliini ve korunmasini
saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmig standartlara uygun olmalidur,

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmas:, korunmasi ve erisimini de
kapsayan, belirlenmis standartlara wygun arsiv ve dokiimantasyon sistemni olusturulmalidar.

Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik
ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde bildirilmesini saglayacak yontemler
olusturmalidir,

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

16.1. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yoéntemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidar,

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklan bildiren personele haksiz ve ayirimer bir

muamele yapiimamalidir.
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2.2.5. izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklaniyla kalitesinin, kontrollerin tasarimi ve
isleyisinin ve alinmasi gereken énlemlerin degerlendirilmesinden olusan siirestir. I kontrol
sisteminin, degigen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in yénetim
tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Standart: 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi: idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir
kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar;

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. I kontroliin eksik ydnleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidur.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken 6nlemler belirlenmeli
ve bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. I¢ Denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini
saglamalidir,

Bu standart icin gerekli genel sartlar;
18.1. I¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
standartlara uygun bir sekilde yiiritiilmelidir.
18.2. I denetim sonucunda idare tarafindan alinmas: gerekli goriilen &nlemleri iceren
eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

2.3. I¢ Kontrol Sisteminde Rol ve Sorumluluklar

Ust Yonetici: idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasim saglamak, igleyisi
izlemek ve gerekli tedbirleri alarak geligtirmek iist yéneticinin sorumlulugundadir. I¢ kontrol
sisteminin sahibi {ist yoneticidir. Ust Yénetici, genel olarak izieme gérevini iistlenmekle birlikte
kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin dogru
ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesinden sorumludur.

Birim Yéneticileri (Hizmet Birimi Yetkilileri): Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemini
olusturmak, uygulanmasini saglamak, izlemek ve zay:f yonlerini gelistirmekle sorumiudur.

Strateji Gelistirme Birimi: I¢ kontrol sisteminin hizmet birimlerinde olusturulmasi,
uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalarinda koordinasyonu saglamak, egitim ve rehberlik
hizmeti saglamaktan sorumludur.




Kurum Personeli: Ig kontrol tiim personelin gérevinin bir pargasidir. Kurumda galisan herkes
i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynamali ve i¢ kontroliin; yiiriittligii faaliyetlerin
i¢ine yerlegmis bir siire¢ oldugunu benimsemelidir.

f¢ Denetim Birimi: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyigini siirekli olarak incelemek, giiglii
ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak, geligtirilmesi i¢in degerlendirme ve tavsiyeler
sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistinlmesine katkida bulunur.

Sayigtay: 6085 sayih Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin igleyisini degerlendirir. Thg denetim orgam1 olarak yapacagi diizenlilik
denetimlerinde; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yer vermektedir.
Bu kapsamda, iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyanlarini ve i¢ denetim raporlanimi da dikkate alir.

3. BAKANLIGIMIZ iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

3.1. i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam Siireci

Bakanhifimizda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalar: kapsamunda, Hazine ve Maliye
Bakanhginca 26 Aralik 2007 tarihinde yayimlanan “Kamu f¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ve
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Rehberi” dogrultusunda galismalar
basglatiimigtir. Bugiine kadar Temmuz 2009 - Haziran 2011, Haziran 2012-Aralik 2014, Ocak
2015-Aralik 2016, Ocak 2017- Aralik 2018, Ocak 2019- Aralik 2020 dénemlerini kapsayan
dort adet Eylem Plani hazirlanmig ve uygulanmugtir.

2021-2022 dénemini kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami” Strateji
Gelistirme Baskanligi koordinatérliigiinde, I¢ Denetim Birimi Baskanhig: destegi ve hizmet
birimlerinin katihmi ile hazirlanmig olup, Bakanligimiz ig Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun griigii alinarak, Ust Yénetici onayina sunulmugtur.

3.2. i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan

Bakanlifimiz i¢ kontrol sisteminin giiglendirilmesi amaciyla 2021-2022 yillarinda yiiriitilecek
faaliyetler Ek-1"de gosterilmektedir.




4. SONUC ve ONERILER

Tablo 1: Ongoriilen Eylem Sayilari Tablosu

9 O
B 91b [ ) a D .
KOS KONTROL ORTAMI STANDARTLARI 26 22
KOS 1 Etik Degerler ve DUrUstlOk 4 13
KOS 2 M'i'syon, organizasyon yapisi ve 7 7
gérevier
KOS 3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 2
KOS 4 Yetki Devri 5 0
RDS RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI 9 6
RDS 5 Planlama ve Programlama 4 0
RDS & Risk_lerin be'li‘rlenn‘wesi ve 3 5
degerlendiriimesi
KFS KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI 17 14
KFs 7 Kontrol stratejileri ve ydntemleri 4 2
_' KFS 8 ProsedUrIe‘ri.n bel'irlenmesi ve 3 0 3
belgelendiriimesi -
KFS 9 Gorevler aynhdn 2 0
KF$ 10 Hiyerarsik koniroller 2 0
KFS 11 Faaliyetierin sGrekiilidi 3 1
KES 12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 11
BliS BiLGI VE ILETiSIM STANDARTLARI 20 ]
BiS 13 Bilgi ve iletisim 7 0
BIS 14 Raporlama 4 0
BiS 15 Kayit ve dosyalama sistemi 4 0
: BiS 14 H‘ctg., usul.sUzliJk ve yolsuzluklarnn 3 0
| bildirilmesi
Lis IZLEME STANDARTLARI 7 8
is17 i¢ kontrolin degerlendirimesi 5 8
is 18 ic denetim 2
TOPLAM 79 50

f¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve giiglendirilmesinin temelini olusturan, Bakanligimiz I¢
Kontrol Uyum Eylem Plam, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, Kamu i¢ Kontrol
Standartlarmna Uyum Eylem Plani Rehberi, Maliye Bakanliga Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Genelge hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Bakanhgimiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda 50 adet eylem éngoriilmiistiir.
Kontrol Ortami Standartlari kapsamindaki KOS 1.4, 1.5, 1.6, KOS 2.5, KOS 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
36, 37. 3.8, KOS 4.1, 4.2, 43, 4.4, 45 numarali genel sartlarlar, Risk Degerlendirme
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Standartlan kapsamindaki RDS 5.1,5.2,5.3,5.4,5.5,5.6, Risk Degerlendirme Standartlart
kapsamindaki KFS 7.2,7.3,7.4, KFS 8.1, 8.2, 8.3 KFS 9.1, 9.2 KFS 10.1,10.2 KFS 11.1, 11.2,
KFS 12.2 numarali genel sart, Izleme Standartlart kapsarmindaki IS 18.1, 18.2 numaral: genel
sartlar ile Bilgi ve Iletisim Standartlan kapsamindaki genel sartlar igin yeterli makul giivence
saglandifindan bu genel sartlar i¢in eylem dngoriilmemistir.

i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemler igin sorumlu hizmet birimleri belirlenmis
olup, eylemlerin 31 Aralik 2022 tarihine kadar tamamlanmas: dngdriilmektedir.

5. EK-1: i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam Faaliyet Tablosu
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